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*		  본 연구는 2021년도 부산교육대학교 연구역량지원과제로 지원을 받아 수행되었음.
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I. 서론 

현대 정보화 사회를 지나 초연결사회로 진입하면서 미래사회에 필요한 

인간의 능력에 대한 연구는 미래역량 연구로서 지속적으로 이루어질 전망이

며, 미래역량에 대한 연구는 자연스럽게 미래역량교육 연구로 이어지고 있

다. 지난 1997년에 시작된 OECD DeSeCo(Definition and Selection of Key 

Competencies) 프로젝트에서부터 OECD Education 2030 프로젝트에 이

르기까지, 학교 교육과정에 역량을 도입하는 연구와 역량을 기반으로 교육

과정을 개정하려는 노력은 점진적으로 가시적인 성과를 내고 있다. 

우리나라에서도 2015 개정 교육과정에서 핵심역량과 교과역량이 명시

되면서 본격적으로 역량교육과정의 시대를 열었다. 최근 발표된 2022 개정 

교육과정에서도 2015 개정 교육과정에 이어, 핵심역량을 ‘자기 관리, 지식 

정보 처리, 창의적 사고, 심미적 감성, 협력적 소통(구. 의사소통), 공동체 역

량’으로 개선하여 다시 제시하고 있다(교육부, 2021ㄱ: 13). 

국어과 교육연구에서도 2015 개정 교육과정에 제시된 교과역량에 대한 

비판적 논의(김혜정, 2021; 서영진, 2015; 정혜승, 2016; 최홍원, 2019)를 필두
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로 하여, 핵심역량중심 국어과 융합교육의 가능성과 한계를 검토한 조재윤

(2017), ‘인문소양’ 범주를 제안하며 국어과 교육과정 내용체계의 개선 방안

을 제안한 이성영(2020), 국어과 교육과정의 역량과 기능의 개선 방향을 논

의한 이경남·김승현(2021), 역량함양 국어과 교육과정 개선 방향에 대해 발

표한 정혜승(2021) 등으로 다양하게 역량 관련 연구가 쏟아져 나오고 있다.

그렇지만 구체적으로 역량교육과정 관점에서 읽기역량을 계발하기 위

한 읽기영역 내용체계 구성요소에 대한 연구는 거의 없는 실정이다. 역량교

육과정으로서 2015 개정 교육과정이 추구하였던 ‘교과내용 자체를 재검토하

고 재설계하려는 질적 변화’가 성취되려면, 구체적으로 교과 교육과정의 내

용영역 단위에서 활발한 논의가 이루어져야 한다. 

이 연구는 2015 개정 국어과 교육과정(교육부, 2015) 읽기영역을 대상으

로 국어과 교과역량 개념과 읽기영역에서 제시한 기능이 지닌 문제점을 검

토하여 읽기역량 계발을 위한 읽기기능체계를 탐색하고, 역량기반 읽기영역 

내용체계의 타당성 확보를 위하여 읽기 내용범주를 재구성하며, 내용범주와 

연계하여 읽기 성취기준의 재구조화 사례에 대해 탐구하여, 읽기역량 계발

을 위한 초등학교 읽기교육내용 구성에 대한 시사점을 모색하고자 한다. 

다만, 현재 2022 개정 교육과정 시안(교육부, 2021ㄴ)이 공개되고 이에 

대한 논의가 진행되고 있어서, 공개된 자료 선에서 2022 개정 교육과정 읽기

영역도 함께 검토하기로 한다. 

II. 역량기반 교과기능의 탐색

역량은 기존에 사용하던 ‘능력’이나 ‘기능’과는 달리 사회적 맥락에서 

삶의 문제를 해결하는 수행 특성을 반영한 능력이라는 점에서 매우 복합적

인 개념으로 확장되었다. 역량 개념이 상황이나 수행의 특성을 내포한다는 
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것은 역량교육 구현에 매우 중요한 시사점을 준다. 

실제로 역량기반 교육과정에 관한 다양한 연구를 검토하였던 한혜정·

김기철·이주연·장경숙(2018)은, 역량기반 교육과정이 실생활에 적용하고 

문제해결과정에 활용할 수 있는 능력을 강조하고, 역량 습득을 교과내용에 

대한 이해보다 더 중요한 수준의 교육목표로 강조하는 교육과정이라고 설명

하였다. 

그렇다면 역량교육과정에서 역량의 본질과 특성이 제대로 투영되었는

지 검토할 필요가 있다. 먼저, 2015 개정 교육과정에서 규정한 국어과 교과

역량의 종류와 개념은 〈표 1〉과 같다(교육부, 2019: 408, 410 -441 참조).

〈표 1〉 교육과정 총론의 핵심역량과 국어 교과역량

핵심역량 교과역량 개념

창의적 

사고 역량 

비판적·창의적 

사고 역량 

텍스트의 수용과 생산이라는 국어 활동 과정에서 발신자(화자, 

필자)의 생각을 단순히 수용하는 데 그치지 않고, 발신자의 생각을 

비판할 뿐만 아니라 새로운 해결 방안이나 대안을 생성해 내는 역량

지식·정보 

처리 역량 

자료·정보 

활용 역량 

담화나 텍스트를 처리해 자신에게 필요한 정보를 생성하고 자신의 

목적에 맞게 활용하는 역량

의사소통 

역량
의사소통 역량 

말, 글, 기호 등을 사용해 생각이나 느낌을 상대와 교환하며 관계를 

형성하는 역량

공동체 

역량

공동체·대인관계 

역량 

국어를 사용하면서 다른 사람이나 공동체의 다른 구성원과 관계를 

유지하고 증진하면서 협동할 수 있는 능력

심미적 

감성 역량 
문화향유 역량 

국어로 형성·계승되는 다양한 문화를 이해하고 그 아름다움과 

가치를 내면화하고 문화를 향유하는 능력

자기 관리 

역량

자기성찰 계발 

역량

변화하는 사회에서 학습자가 자신의 정체성을 확인하고 자신을 

발전시키는 역량

* 밑줄은 연구자가 표시한 것임.

〈표 1〉에서 국어과 교과역량은 총론의 핵심역량 개념에 ‘국어’라는 표현

을 추가하여 국어과 교과역량으로 치환하였다고 볼 수 있다. 이는 핵심역량 

개념을 수평적으로 차용한 것이며, 핵심역량을 교과역량으로 정교하게 구현



54	 국어교육학연구  제57집 제3호 | 2022년 9월

하였다고 보기는 어렵다. 

이와 관련하여 서영진(2019)은 국어과 교과역량의 고유성이 부족하고 

핵심역량과의 관계가 모호하며, 교과역량 설정 과정에서 절차적 타당성이 

부족하다는 등의 문제점을 지적한 바 있다. 실제로 2015 개정 국어과 교육과

정을 개발한 김창원·가은아·서영진·구본관·김기훈·김유미 외(2015: 58)

는 역량 설정에 어려움이 있었다고 언급한 바 있다. 

그렇지만 2015 개정 교육과정이 총론에서 핵심역량을 제시하면서 역량

교육과정을 표방함에 따라 교과 교육과정이 전격적으로 교과역량을 신설하

게 되었다는 개정 배경을 생각해 보면, 국어과 교과역량이 지닌 한계는 충분

히 예상된 것이었다. 2015 개정 교육과정 이후 새로운 2022 개정 교육과정 

개발되고 있지만, 여전히 핵심역량과의 관계 규명이나 교과 특성을 반영한 

교과역량의 본질과 종류에 대한 이론적 탐색은 지속되고 있다는 점이 그 증

거이다. 

또한 역량중심 교육과정 설계를 위한 OECD Education 2030 프로젝

트는 교육과정에서 고려해야 할 역량을 20개1)로 제시하고 있다. 만일 개방

형 목록으로서 핵심역량이 급변하는 사회변화를 반영하여 지속적으로 재정

비된다면, 역량교육에서 선정하는 핵심역량이나 교과역량도 계속 변화할 수 

있다는 점도 간과해서는 안 된다.

그래서 교과역량 설정이 직면한 근본적인 한계를 감안하여, 교과역량 

설정보다는 교과역량을 통해 구현하고자 한 교육내용에 주목하였다. 일찍이 

이광우·정영근·민용성·이근호·이주연·이미숙 외(2015: 21)에서는 ‘기능’

을 핵심역량의 하위 수행능력으로 기술한 바 있다. 역량교육과정에서 핵심

1)		 구체적으로 ‘의사소통, 협동, 비판적 사고, 문제해결력, 자기관리(self - regulation), 공감/

배려, 존중, 지속성/탄력성, 학생 주도성(student agency), 창의적 사고, 책임, 갈등 해결, 

예상, 실행/실천(action), 반성, 글로벌 역량, 지속가능한 발전 역량(literacy for sustaina-

ble development), 기업가 정신/진취성, 디지털 리터러시, 컴퓨팅 사고’ 등이다(OECD, 

2017; 김부미·김윤민, 2019: 850 재인용).
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역량은 교과특성을 반영하여 교과역량으로 설정되고, 교과역량은 다시 교과

기능으로 구체화될 것이며, 교과기능은 구체적인 내용영역에서 제시된 기능

과 긴밀하게 연계될 것으로 예측되었다. 

2015 개정 교육과정의 교과역량 개념에서 교과기능을 도출하고, 하위 

내용영역으로서 읽기영역에 명시된 기능을 나란히 하면 〈표 2〉와 같다. 

〈표 2〉 2015 개정 교육과정 교과기능과 읽기영역 기능

교과역량 교과역량의 기능 읽기영역 기능

비판적·창의적 

사고 역량 
분석하기, 비판하기, 창안하기 맥락 이해하기

자료·정보 

활용역량 

탐색하기, 판단하기, 해석하기, 재구성하기, 이용 

윤리 지키기 
몰입하기

의사소통 역량 
표현하기, 이해하기, 기능 적용하기, 목적 

실현하기, 관계 유지하기 
↔ 내용 확인하기

공동체·대인관계 역량 관계 유지하기, 관계 증진하기, 협동하기 추론하기

문화향유 역량 이해하기, 내면화하기, 향유하기 비판하기

자기성찰 계발 역량 점검하기, 문제점 발견하기, 스스로 조절하기 성찰·공감하기

통합·적용하기

독서경험 공유하기

점검·조정하기

* 밑줄은 연구자가 표시한 것임.

〈표 2〉에서 밑줄 친 부분을 비교하면 교과기능과 읽기영역 기능이 서

로 관련되어 있다고 볼 수는 있으나, 왼쪽 교과기능에서 오른쪽 읽기영역 기

능을 도출하면서 구체화하였다고 보기는 어렵다. 가령, 교과기능에서 ‘비판

하기’가 읽기영역 기능의 ‘비판하기’와 수준과 범위 면에서 일대일로 대응할 

수 있을지에 대해서는 의문의 여지가 있다. 또한 미래역량 계발 관점에서 중

요한 ‘창의적 사고’나 ‘자료·정보 활용 역량’이 읽기영역 기능에 반영되지 
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않았다는 점도 문제로 지적할 수 있다. 

특히 최근 읽기교육에서는 역량이 맥락 속에서 문제를 해결해나가는 능

력이므로 학습독자들이 실제 삶의 맥락 속에서 읽기학습경험이 이루어지도

록 읽기교육내용을 구성하여야 한다는 주장이 제기되고 있다. 박수자(2020, 

2021)는 21세기 읽기2) 개념이 글 이해를 넘어선다고 보고, 미래역량으로서 

중요한 읽기역량 계발을 위하여 학습독자의 읽기 목적을 재조명하거나 학습

자가 수행하는 문제해결탐구활동으로서 다문서 읽기활동에 초점을 둔 수행

과제를 개발하여 제안한 바 있다.

이런 맥락에서 〈표 2〉를 통해 제기한 문제점을 해결하고, 역량 계발을 

위하여 읽기영역에서 기술하여야 할 기능을 체계적으로 진술하려면, 이해중

심 교육과정에서 제시한 ‘영속적 이해’의 제 측면에 주목하여야 한다. 2015 

개정 교육과정은 역량교육과정을 표방하였지만, 동시에 핵심개념3)을 중심

으로 한 이해중심 교육과정이 배경이론이기도 하다. 이해중심 교육과정에서 

교육목표로 추구하는 영속적 이해는 여섯 측면으로 구분되어 제시되었고, 

이해의 제 측면을 구현할 수 있는 수행동사도 함께 제시되었다는 점에서 역

량의 상황성과 수행성을 교육적으로 구현하기에 매우 적합하다. 여기서 영

속적 이해는 역량 개념의 다른 표현이기도 하여 읽기역량의 본질과 상통한

다. 그래서 읽기역량 계발을 전제로 하여 읽기기능으로 진술할 때 기능의 술

2)		 Britt, et al.(2018)은 독자가 상황 속에서 읽기과제를 해석하는 방식과 그 방식이 읽기 행

위와 이해에 미치는 영향을 설명하고자 하였다. 이에 독자의 읽기 목적과 문제해결로서의 

읽기에 주목하여 RESOLV모형을 제안하였다. RESOLV 모형에서 RESOLV는 문제해결행

위로서 읽기(REading as a problem SOLVing activity)를 말한다.

3)		 2015 개정 교과 교육과정의 ‘핵심개념(key concepts)’은 역량을 중심으로 교육과정을 설

계한 미국, 캐나다, 호주 등에서 교과교육내용을 설정하고 조직하는 데 주요 원리가 되고 

있다. 여기서 ‘핵심개념’은 이해중심 교육과정에서 학생의 영속적 이해를 위해 필요하다

고 보는 빅 아이디어(big idea)를 말하는 것이고, 핵심 아이디어라고도 할 수 있다. 새로

운 2022 개정 국어과 교육과정에서는 핵심개념이나 일반화된 지식이라는 용어 대신 핵심 

아이디어(교육부, 2021ㄴ: 31)라는 용어를 제시하고 있다.
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어로서 이해의 제 측면을 반영하는 수행동사를 사용할 수 있을 것이다. 

이해중심 교육과정에서 제시한 이해의 여섯 측면과 수행동사목록(강현

석·이지은·배은미, 2019: 140, 183)을 참조로 하되 읽기역량의 특성을 고려

하여 기존의 기능을 읽기기능체계로 재구성하면 〈표 3〉과 같다.

〈표 3〉 읽기역량 계발을 위한 읽기기능체계 재구성(안)

기능
읽기기능체계

이해 개념 정의 수행동사(기능 술어)

맥락 

이해하기

몰입하기

내용확인하기

추론하기

비판하기

설명

하기

어떤 대상이나 현상에 대해 

근거를 들어 이해하는 능력

기술하다, 표현하다, 정당화하다, 

예견하다, 증명하다, 보여주다, 

종합하다, 가르치다

해석

하기

숨겨진 의미를 파악해 낼 수 있는 

능력

추론하다, 비유하다, 평가하다, 

판단하다, 이해하다  

통합·적용하기
적용

하기

새로운 상황이나 실제 맥락에 

효과적으로 지식을 사용하는 능력

적용하다, 창출하다, 오류를 

제거하다, 결정하다, 제안하다, 

해결하다 

-
관점

가지기

자신의 시각으로 거리를 두고 

바라보는 능력

분석하다, 비교하다, 대조하다, 

비평하다, 유추하다

성찰·공감하기

독서경험 

공유하기

공감

하기

타인의 감정과 세계관을 수용할 

수 있는 능력

~일 것 같다, 개방하다, 

고려하다, 상상하다, 관련시키다

점검·조정하기
자기지식

가지기

자신의 상태를 알고 자신의 

사고와 행위를 반성하는 능력

깨닫다, 인지하다, 반성하다, 

자기평가하다

〈표 3〉에서 왼쪽의 읽기영역 기능과, 이해의 제 측면을 읽기기능으로 변

환하여 오른쪽 읽기기능을 나란히 비교하면, 기존의 읽기영역 기능이 사고

중심으로 매우 추상적인 개념인데 비하여, 이해의 종류를 고려하여 구분한 

오른쪽의 읽기기능은 다양한 수행동사를 통하여 학습독자의 읽기 수행을 가

시화시킬 수 있는 장점이 있다. 가령, 기존의 몰입하기는 학습독자가 도달할 

수 있는 성취기준으로 진술하기도 어렵지만, 설명하기의 경우는 맥락에 따

라 학습독자에게 표현하는 활동을 하게 하거나 가르쳐보는 활동을 하게 하
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는 수행과제로 개발할 수 있다. 

〈표 3〉과 같은 읽기기능체계 재구성 방식은, 읽기기능이 읽기성취기준

으로 개발될 때 학습독자의 읽기 수행을 다양화하는 데 기여할 것이다. 이렇

게 다양하고도 정보성 있게 진술된 읽기성취기준이라면, 읽기수업 설계 단

계에서 읽기성취기준을 해석하여 학습독자의 수행과제를 개발하여야 하는 

교사에게 실질적인 도움을 주게 될 것이다.4) 

덧붙이자면 새로운 2022 개정 교육과정에서는 내용체계에서 기능을 별

도로 명시하기 않고 내용범주로 편입시켜서, 타당성 문제를 야기하였던 기

능의 문제를 해결하였다. 그러나 내용체계의 범주로 편입되어서 모든 문제

가 해결된 것은 아니기 때문에 다음 절에서 구체적으로 논의하겠다.  

III. 역량기반 내용체계의 제시 방식 탐색
 

교과 교육과정은 교과내용을 내용영역으로 구분하고 내용체계로 구조

화하여 교과교육의 교육내용구조를 제시하여 왔다. 이에 따라 국어과 교육

과정은 개정 의도에 맞게 내용영역별 내용체계를 지속적으로 변화시켜 왔

는데, 2007 개정 국어과 교육과정(교육인적자원부, 2007) 내용체계부터 보면 

〈표 4〉와 같다.

4)		 이바름·조수진·설규주·강대현(2022: 18)은 현행 성취기준이 내용요소와 기능을 결합

하여 진술하는데, 특정 내용요소와 특정 기능이 일대일로 대응하지 않으며 인위적이라고 

지적하였다. 그래서 내용체계표에서 내용요소와 기능을 분리한 다음, 사회과 기능을 도출

하여 사회과 기능체계를 제안하였다. 기능체계는 성취기준 진술방식과 연계되는데 내용

요소에 따라 다양한 형태의 서술어로 성취기준을 구성하게 되면, 교사가 교수학습 및 평

가 과정에서 구체적으로 반영하고 활용할 수 있다고 보았다. 
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〈표 4〉 국어과 교육과정 읽기영역 내용체계의 변화

2007 2009 개정 교육과정

실제 실제

지식 기능 지식

•읽기의 본질과 특성

•글의 유형

•읽기와 맥락

기능

•낱말 및 문장의 이해 

•내용 확인

•추론

•평가와 감상

•읽기과정의 점검과 조정

태도

•가치와 중요성 

•동기와 흥미

•읽기의 생활화
맥락

* 밑줄은 연구자가 표시한 것임.

〈표 4〉에서 2007 개정 교육과정 ‘실제’ 범주는 용어의 의미 그대로 상

황성과 수행성을 내포하였다는 점에서는 이미 역량의 본질과 상통하고 있

었다. 또 2009 개정 교육과정(교육과학기술부, 2011)은 역량교육과정이 아니

었음에도 불구하고 읽기영역 내용체계가 이미 역량 개념에서 강조하는 지

식과 기능, 태도와 실제로 구성되어 있었다. 읽기기능 계발에 집중했던 국

어과 읽기교육의 방향이 현재의 역량교육의 방향과 크게 다르지 않았던 것

이다. 

그런데 2009 개정 교육과정에서 ‘맥락’이 ‘지식’ 범주의 하위요소로 이

동하면서 ‘실제’ 범주와 ‘읽기의 맥락’, 둘 다 오히려 실제성을 상실하게 되

었다. 아마도 이런 개정이 가능했던 것은 역량교육과정이 배경이론이 아니

었기 때문이라 추론되며, 이 같은 문제점은 상황성과 수행성을 강조하는 역

량교육과정에서는 해결될 수 있을 것으로 기대되었다. 역량교육과정으로 

전환한 2015 개정 교육과정(교육부, 2015) 읽기영역 내용체계는 〈표 5〉와 

같다.
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〈표 5〉 2015 개정 초등학교 국어과 교육과정 읽기영역 내용체계

핵심 개념 일반화된 지식

학년(군)별 내용 요소

기능초등학교

1-2학년 3-4학년 5-6학년

‣ 읽기의 본질

읽기는 읽기 과정

에서의 문제를 해

결하며 의미를 구

성하고 사회적으로 

소통하는 행위이다

의미 구성 과정

∙ 맥락 이해하기

∙ 몰입하기

∙ 내용확인하기

∙ 추론하기

∙ 비판하기

∙ 성찰·공감하기

∙ 통합·적용하기

∙ �독서경험 공유

하기

∙ 점검·조정하기

‣ �목적에 따른 글의 

유형

∙ 정보 전달

∙ 설득

∙ 친교·정서 표현

‣ 읽기와 매체

의사소통의 목적, 

매체 등에 따라 다

양한 글 유형이 있

으며, 유형에 따라 

읽기의 방법이 다

르다.

∙ �글자, 낱말, 문

장, 짧은글

∙ �정보 전달, 설

득, 친교 및 정

서 표현

∙ �친숙한 화제

∙ �정보 전달, 설득, 친

교 및 정서 표현

∙ �사회·문화적 화제

∙ �글과 매체

‣ 읽기의 구성요소

∙ 독자·글·맥락

‣ 읽기의 과정

‣ 읽기의 방법

∙ 사실적 이해

∙ 추론적 이해

∙ 비판적 이해

∙ 창의적 이해

∙ 읽기과정의 점검

독자는 배경지식을 

활용하며 읽기 목

적과 상황, 글 유형

에 따라 적절한 읽

기 방법을 활용하

여 능동적으로 글

을 읽는다.

∙ 소리 내어 읽기

∙ 띄어 읽기

∙ 내용 확인

∙ �인물의 처지·

마음 짐작하기

∙ �중심 생각 파악

∙ �내용 간추리기

∙ �추론하며 읽기

∙ �사실과 의견의 

구별

∙ �내용 요약[글의 구조]

∙ �주장이나 주제 파악

∙ �내용의 타당성 평가

∙ �표현의 적절성 평가

∙ �매체 읽기 방법의 적용

‣ 읽기의 태도

∙ 읽기 흥미

∙ 읽기의 생활화

읽기의 가치를 인

식하고 자발적 읽

기를 생활화할 때 

읽기를 효과적으로 

수행할 수 있다.

∙ �읽기에 대한 흥

미

∙ �경험과 느낌 나

누기
∙ �읽기 습관 점검하기

* 밑줄과 음영은 연구자가 표시한 것임.

〈표 5〉에서 ‘핵심개념’은 ‘읽기’를 ‘읽기의 본질, 읽기 목적과 글의 유형, 

읽기의 구성요소, 읽기의 과정, 읽기의 방법, 읽기의 태도’로 구분하였고, 별

도로 ‘기능’도 명시하였다. 이렇게 구분된 핵심개념은 다시 학년별 내용요소

로 구체화되었는데, 〈표 5〉의 칸칸마다 명시된 내용요소 중에서 음영 부분만

이 성취기준으로 진술되었다. 이로써 핵심개념 중에서 일부만이 성취기준으
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로 반영되는 매우 비효율적 내용체계 구조를 가진 셈이 되었다. 

특히, 핵심개념 중 성취기준으로 진술된 ‘읽기의 방법’이 ‘이해 수준’에 

초점을 두고 구분되어서, 역량교육과정에서 강조하는 ‘학습자 수행 중에 이

루어지는 탐구과정’이 간과된 것도 문제가 된다. 탐구는 문제해결을 목적으

로 지식이나 이론의 획득을 위한 지적 노력이나 그에 수반되는 활동을 의미

하지만, 교육에서 탐구는 학습자가 참여하여 주도하는 활동에서부터 지식을 

구성하는 고급한 사고에 이르기까지를 포괄하는 개념5)이다. 따라서 역량교

육과정에서 읽기영역 교육내용이 진정한 역량교육을 염두에 둔다면 읽기탐

구가 반영되었어야 한다. 결국 2015 개정 교육과정 읽기영역 내용체계에서

도 역량교육과정으로서 질적 변화가 완전히 이루어지지는 못하였다. 

국어 교과의 경우 의사소통능력을 목표로 설정하였던 5차 교육과정 이

후 언어지식보다는 언어사용의 기능을 전면에 부각시켜 왔는데, 핵심개념과 

기능이 나란히 제시되어야 하는 획일적인 내용체계표가 교과 성격에 부합하

지 않는다는 지적(이상은, 2019: 303)이 있었으며, 김혜정(2021: 3)도 기능은 

실제성과 실천성을 강조한 개념인데, 그러한 성격이 제대로 반영되지 못하

고 ‘죽은 지식’으로 가르쳐지고 있다고 비판하였다. 

2015 개정 교육과정 내용체계에서 제시되었던 기능의 문제점을 해결하

기 위해 2022 개정 교육과정 내용체계는 핵심개념 대신 ‘핵심 아이디어’를 

구심점으로 하여 ‘범주’를 ‘지식과 이해’, ‘과정과 기능’, ‘가치와 태도’로 구분

하여 제시하였다. 2022 개정 교육과정(한국교육과정평가원, 2022) 읽기영역 

내용체계에서 구조를 추출하면 〈표 6〉과 같다. 

5)		 역량교육은 깊이 있는 탐구과정을 포함해야 된다고 본 이경은·김철호·김아영·김완수

(2022: 5)의 연구나, 사회과 수업에서 탐구는 목적적이고 체계적인 사고과정의 획득을 의

미한다고 한 이지현·이진석(2014: 632)의 주장에서 보듯 다른 교과에서도 역량교육에서 

탐구는 매우 중요하게 다루어진다.  
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〈표 6〉 2022 개정 교육과정의 읽기영역 내용체계의 구조 

핵심 아이디어

‘범주’

내용 요소

1-2학년 3-4학년 5-6학년

[지식·이해]

•읽기 맥락과 글의 유형

읽기 맥락과 목적

글의 유형

[과정·기능]

•읽기 과정과 전략

읽기의 기초

내용확인과 추론

평가와 창의

점검과 조정

[가치·태도]

•독자와 읽기 태도

독자 정체성

읽기 태도

* 밑줄과 음영은 연구자가 표시한 것임.

〈표 6〉에서도 ‘범주’로 제시된 ‘읽기 과정’이 ‘읽기기능’을 전제로 하면서 

여전히 ‘내용확인과 추론, 평가와 창의’로 구분되었는데, 이는 ‘이해 수준’에 

초점을 맞춘 이론체계에서 설명을 위해 인위적으로 분리하는 방식을 그대로 

가져온 것이다. 학문이론체계에서 독해라는 사고과정에 대한 인위적 구분은 

이론적 설명일 뿐, 역량 계발을 위한 교육장면에서 학생이 읽기를 수행하는 

과정이 이렇게 각각으로 분리될 수는 없다. 

내용체계에서 이렇게 이론체계를 근거로 내용요소로 분리하여 명시하

면, 내용요소에 따라 진술되는 성취기준도 인위적으로 분리되어 진술될 것

이고, 그 성취기준으로 만드는 국어교과서 학습목표도 그렇게 개발될 것이

다. 실제로 〈표 5〉의 음영 부분은 각각 단일한 성취기준으로 진술되었었는데, 

새로 개정된 〈표 6〉의 음영 부분도 단일한 성취기준으로 진술되는 방식을 답

습하였다. 이는 읽기역량 계발에서 매우 중요한 읽기 맥락과 목적이나 글의 

유형이 지식 범주로 다루어지고 성취기준으로도 반영되지도 못하는 문제와 
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직결된다. 또한 읽기역량 계발에서 중요한 탐구과정이 간과되었다고 지적했

던 〈표 5〉의 문제점도 전혀 해결되지 않았다. 

이상의 문제점 인식을 토대로 읽기역량의 총체성을 구현할 수 있는 읽

기영역 내용범주의 개념틀을 〈표 7〉과 같이 설계하였다. 

〈표 7〉 읽기교육내용 구성을 위한 내용범주 개념틀

영역 기능 상세 기능 관련 교과역량(2022)

읽기 기초 소리 내어 읽기

정확하게 읽기

자연스럽게 읽기

유창하게 읽기

자기관리

심미적 감성

읽기 기능 의미 이해하기

설명하기

해석하기

적용하기

관점가지기

공감하기

자기지식 가지기

지식정보처리

창의적 사고

심미적 감성

협력적 소통

자기관리

읽기 역량 문제해결탐구하기

문제 인식하기

조사하기

분석하기

대안 제시하기

의사결정하기

지식정보처리

창의적 사고

협력적 소통

공동체

〈표 7〉은 읽기교육에서 교육목표로 다루어 온 종전의 읽기기능과 새롭

게 주목받는 읽기역량을 포함하여, ‘이해(읽고 생각하기)와 탐구(읽고 문제해

결하기)’로 대별하고 상세기능으로 구체화하였다. 

이러한 구분은 최근 읽기교육이 언어적 맥락과 개인의 사고에 집중하

는 단문서 읽기에서, 상황과 사회문화적 맥락이 중요하게 영향을 미치는 학

습독자의 읽기 목적에 근거한 다문서 읽기로 확장되고 있는 것과 유관하다. 

맥락 확장을 원리로 하여, 언어적 맥락에 집중하는 읽기기능과 상황 맥락과 

사회문화적 맥락 속에서 문제해결탐구를 수행하는 읽기역량으로 설정한 것

이다. 
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특히 읽기기능 범주는 ‘사고과정’ 위주가 아니라, 읽기행위의 상황성과 

수행성이 반영될 수 있도록 이해중심 교육과정에서 제시한 이해의 제 측면

을 상세 기능으로 사용하였다. 따라서 〈표 3〉과 〈표 7〉을 연계하여 읽기기능

이 읽기 성취기준의 술어로 제시된다면, 교사가 해당 성취기준을 해석하여 

교실수업에서 학습활동으로 구체화하는 데 도움을 줄 것이고 결과적으로 교

과역량 교육을 구현하게 될 것이다. 

IV. 역량기반 성취기준의 재구조화 사례 탐색

이해중심 교육과정에서 백워드 설계를 제안하면서 교사의 수업설계능

력과 교육과정 문해력에 대한 교사전문성 기대가 커지고 있다. 교과 교육과

정에서 제시되는 성취기준(standards)은 교사에게 교수학습 및 평가의 기준

이 되므로, 성취기준 진술 방식만큼이나 성취기준 배열 방식도 중요한 의미

가 있다. 

성취기준 배열 방식은 교육과정문서의 형태나 구조와도 밀접하게 관련

되는데, 2015 개정 교육과정이 핵심개념 중심으로 교육내용구조를 재편하면

서, 학습양은 감축하고 학습 밀도는 높이고자 한 의도가 성취기준 배열 방식

에 영향을 미쳤기 때문이다. 

필요한 역량과 기능들이 작위적으로 분리되면 현실적인 적합성이 떨어

진다고 본 김윤경(2021: 75)은 학교급과 연령에 따른 기능 간의 위계는 성취

기준 진술에서 구체화되어야 한다고 주장하였다. 특히 2015 개정 교육과정 

읽기영역 성취기준의 배열 방식에 대하여 김혜정(2021: 13)은 기능의 반복

과 환언이 문제라고 지적하면서, CCSS의 경우는 중핵기준 10개를 학년 수

준에 따라 수준차를 달리하여 바꿔서 결과적으로는 총 223개의 ‘읽기기능’

을 제시한 것이라고 해석하였다. 이 연구들에서 성취기준 재구조화에 대한 
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중요한 시사점을 찾을 수 있었다.  

이런 측면에서 2009 개정 교육과정과 역량교육과정을 표명한 2015 개

정 교육과정 읽기영역 성취기준을 계열성을 비교하여 검토하였다. 두 읽기

영역의 성취기준을 계열로 구분하여 정리하면 〈표 8〉과 같다. 

〈표 8〉 ‘기능(2009)’과 ‘읽기의 과정(2015)’ 범주의 성취기준 계열

1-2학년 3-4학년 5-6학년

2
0
0
9

•�글자의 짜임을 이해하여 

글자를 읽고, 읽기에 관심을 

가진다. 

•�낱말과 문장을 정확하게 소리 

내어 읽는다.

•�의미가 잘 드러나도록 글을 

알맞게 띄어 읽는다. 

- -

•�글을 읽고 중요한 내용을 

확인한다.

•�글을 읽고 중심 생각을 

파악한다.

•�글을 읽고 대강의 내용을 

간추린다.

•�글의 짜임에 따라 글 전체의 

내용을 요약한다.

-
•�글쓴이의 마음이나 인물의 

마음을 짐작하여 글을 읽는다. 

•�문맥을 고려하여 낱말의 

의미를 파악하며 글을 읽는다.

•�내용을 추론하며 글을 읽는다.

•�글에 나타난 글쓴이의 

관점이나 의도를 파악한다.

-
•�글쓴이가 제시한 의견의 

타당성을 평가한다.

•�주장의 타당성을 판단하며 

주장하는 글을 읽는다. 

•�글의 내용을 자신이 겪은 

일과 관련지어 이해한다.

•�읽기 과정에서 지식과 경험을 

적극적으로 활용하며 글을 

읽는다.

•�여러 가지 독서 방법이 있음을 

알고 이를 적용한다.

•�글의 분위기를 살려 

효과적으로 낭독하고 읽기의 

재미를 느낀다.  

•�글에 대한 경험과 반응을 다른 

사람과 나눈다.

•�다양한 읽을거리를 스스로 

찾아 읽고, 자신의 독서 

습관을 점검한다.

2
0
1
5

[2국02-01] 글자, 낱말, 

문장을 소리 내어 읽는다. 

[2국02-02] 문장과 글을 

알맞게 띄어 읽는다. 

- -
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2
0
1
5

[2국02-03] 글을 읽고 주요 

내용을 확인한다. 

[4국02-01] 문단과 글의 중심 

생각을 파악한다. 

[4국02-02] 글의 유형을 

고려하여 대강의 내용을 

간추린다. 

[6국02-02] 글의 구조를 

고려하여 글 전체의 내용을 

요약한다. 

[2국02-04] 글을 읽고 

인물의 처지와 마음을 

짐작한다. 

[4국02-03] 글에서 낱말의 

의미나 생략된 내용을 

짐작한다. 

[6국02-01] 읽기는 

배경지식을 활용하여 의미를 

구성하는 과정임을 이해하고 

글을 읽는다.

-

[4국02-04] 글을 읽고 사실과 

의견을 구별한다. 

[6국02-03] 글을 읽고 

글쓴이가 말하고자 하는 

주장이나 주제를 파악한다. 

[6국02-04] 글을 읽고 내용의 

타당성과 표현의 적절성을 

판단한다. 

- -

[6국02-05] 매체에 따른 

다양한 읽기 방법을 이해하고 

적절하게 적용하며 읽는다. 

[2국02-05] 읽기에 흥미를 

가지고 즐겨 읽는 태도를 

지닌다.

[4국02-05] 읽기 경험과 

느낌을 다른 사람과 나누는 

태도를 지닌다.

[6국02-06] 자신의 읽기 

습관을 점검하며 스스로 글을 

찾아 읽는 태도를 지닌다.

* 밑줄은 연구자가 표시한 것임.

〈표 8〉에서 두 교육과정 읽기영역의 성취기준 진술이 매우 유사하다는 

점에서, 역량교육과정으로서 2015 개정 교육과정의  질적 변화 시도가 제대

로 이루어지지는 못한 것이라고 추론하였다. 특히 2015 개정 교육과정 읽기 

성취기준이 매우 간결하게 진술되어 있어서, 오히려 2009 개정 교육과정 성

취기준에서 지식과 기능, 태도까지 함께 진술한 사례가 발견된다. 현재 시안

으로 공개된 2022 개정 교육과정 읽기영역 성취기준도 비교를 위해서 성취

기준 계열성을 고려하여 〈표 9〉와 같이 정리하였다.
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〈표 9〉 ‘읽기과정과 전략’ 범주의 성취기준 계열

범주

내용요소

1-2학년 3-4학년 5-6학년

읽기의 

기초

[2국02-01] 글자, 낱말, 

문장, 짧은 글을 정확하게 

소리 내어 읽는다. 

[2국02-02] 의미가 잘 

드러나도록 문장과 짧은 

글을 알맞게 띄어 읽는다. 

[4국02-01] 글의 의미를 

파악하며 분위기를 살려 

유창하게 글을 읽는다. 
-

내용확인과 

추론

[2국02-03] 글을 읽고 

주요 내용을 확인한다. 

[4국02-02] 문단과 

글에서 중심 생각을 

파악하고 내용을 간추린다. 

[6국02-01] 글의 구조를 

고려하며 글에 담긴 

주장이나 주제를 파악하고 

글 내용을 요약한다.

[2국02-04] 글을 읽고 

인물의 마음이나 생각을 

짐작하며 (자신의 생각과 

비교한다).

[4국02-03] 다양한 

질문이나 예측 전략을 

활용하고 (전략에 

대해 점검·조정하며 

능동적으로 글을 읽는다). 

[6국02-02] 문맥을 

고려하여 글에서 생략된 

내용이나 함축된 표현을 

추론한다.

평가와 

창의

[2국02-04] (글을 읽고 

인물의 마음이나 생각을 

짐작하며) 자신의 생각과 

비교한다.

[4국02-04] 글에 나타난 

사실과 의견을 구분하고 

글쓴이의 의견과 자신의 

생각을 비교한다. 

[4국02-05] 글이나 

자료의 출처가 

믿을만한지를 판단한다.

[6국02-03] 글을 읽고 

내용의 타당성과 표현의 

적절성을 평가한다. 

[6국02-04] 문제 상황과 

관련된 다양한 관점의 글을 

읽고 이를 문제 해결에 

활용한다. 

점검과 

조정
-

[4국02-03] (다양한 

질문이나 예측 전략을 

활용하고) 전략에 

대해 점검·조정하며 

능동적으로 글을 읽는다. 

-

독자 

정체성과 

읽기 태도

[2국02-05] 읽기에 

흥미를 가지고 즐겨 읽는 

태도를 지닌다.

[4국02-06] 바람직한 

읽기 습관을 형성하고 

읽기에 대한 자신감을 

기른다.

[6국02-05] 스스로 글을 

찾아 읽고 읽기 경험과 

느낌을 다른 사람과 

공유하는 태도를 지닌다.

 * 밑줄은 연구자가 표시한 것임.

〈표 9〉에서 가장 큰 문제는 앞 절에서 제기하였던 2015 개정 교육과정 

읽기영역 내용체계의 ‘내용확인과 추론’, ‘평가와 창의’가 여전히 하위범주로 
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제시되고 있다는 점이다. 그렇지만 ‘점검과 조정’을 제외하고는 전반적으로 

하위범주의 계열성이 확보되고 있다는 점과, 두 범주에 걸친 성취기준의 진

술로 인해 하위범주 간의 인위적 분리에 대한 새로운 시도를 하고 있다는 점

에서 역량교육과정으로서의 개정 노력이 엿보인다. 특히 ‘문제 상황과 문제 

해결’이 명시되어 읽기활동의 범위를 확장하고 읽기역량의 실현가능성을 드

러내었다는 점은 매우 고무적이다.

이상에서 세 시기의 교육과정 성취기준 계열성 탐색을 토대로 읽기성취

기준의 진술을 일부 수정하고 배열 방식을 재구조화하여 〈표 10〉과 같이 예

시하였다.

〈표 10〉 읽기 성취기준의 재구조화 예

기능

내용요소

1-2학년 3-4학년 5-6학년

소리 

내어 

읽기

소리와 표기에 맞게 

정확하게 소리 내어 읽고, 

읽기에 흥미를 가진다. 

글의 의미가 잘 표현되도록 

자연스럽고 자신감 있게 

소리 내어 읽는다.

글의 목적과 성격에 맞게 

유창하게 소리 내어 읽는다.

의미 

파악

하기

글에서 중심생각과 세부적인 

내용을 구별하여 표현한다. 

글의 종류(설명, 주장)에 

맞게 주제를 파악하고 글 

내용을 요약한다.

읽기 목적에 따라 필요한 

내용을 찾아서 요약한다.  

글의 내용에서 자신의 

경험을 떠올리고 이야기를 

나눈다. 

생략된 내용이나 함축된 

내용을 추론하고, 필요한 

내용을 기술한다. 

글쓴이의 의도나 관점을 

추론하고 글쓴이의 생각을 

예측하여 자신의 관점과 

대조한다. 

글쓴이의 생각과 자신의 

생각과 비교한다.  

사실과 의견을 구분하고, 

의견을 지지하는 근거를 

찾는다. 근거를 찾은 자료의 

신뢰성을 판단한다. 

주장을 찾고 주장의 근거가 

타당한지 판단한다. 다른 

주장을 찾아서 비교한다.

문제

해결

하기

주변에서 일어나는 문제 

상황을 찾아보고, 문제를 

해결할 수 있는 읽을거리를 

찾아 읽는다.

문제 상황을 해결하는 데 

도움이 될 만한  글이나 

자료를 선택하여 비교하고. 

해결 방법을 도출한다. 

문제와 해결 방법이 맞는지 

반성한다.

문제 상황과 관련된 다양한 

관점의 글을 분석하고, 

문제 해결 방안을 탐구하여 

대안을 모색한다. 대안을 

협의하여 의사결정을 한다.
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〈표 10〉에서는 기능이 이해 수준(과정)으로 분리되어 학년별로 할당된 

것이 아니라, 세 범주의 기능이 학년에 따라 연계성을 가지고 확장될 수 있

게 하였다. 또한 읽기 대상으로 중요한 글의 유형(설명, 주장)을 별도의 범주

로 구분하지 않고, 성취기준 각각에서 2개로 분리하여 진술한다면 글의 유형

과 읽기 맥락 및 읽기 목적을 기능을 함께 상세화할 수 있게 의도하였다. 또

한 읽기 목적과 글의 유형에 따른 읽기전략은 성취기준 진술 표현에 투영시

켰다. 다만, 성취기준이 학습목표로 개발되기 때문에 단기간의 학습목표로 

성취하기 어려운 ‘점검과 조정’이나 ‘가치와 태도’는 단독으로 기술하지 않고 

일부 표현에 반영하였다. 

한편 성취기준 재구조화 사례를 효과적으로 보여주기 위하여 〈표 10〉과 

같이 제시하였는데, 이는 교육과정문서에서 내용체계를 행렬표로 제시하고 

내용요소를 성취기준 문장으로 간결하게 진술하는 관례에 따른 것이다. 서

영진(2019)은 캐나다 BC 주의 교육과정과 호주 국가 교육과정을 소개하면

서, 해당 교과 교육과정은 역량과 개별 역량의 요소까지 구체적으로 제시하

여 교사의 이해를 돕고 수업설계에 연계되도록 한다는 점을 보여주고 있다

고 하였다. 

실제로는 여기에 예시된 성취기준이 지식과 기능과 가치와 태도를 모두 

함께 담아내는 비교적 긴 문장으로 서술되고 구체적인 활동 예시까지 담는 

자료집 형태로 제시되어야 한다. 그래야 성취기준을 해석하고 수업설계를 

하며 수행과제를 개발해야 하는 교사에게 실질적으로 도움을 줄 수 있을 것

이다. 

모든 교사들은 성취기준을 통하여 교실에서 무엇을 어떻게 가르칠지를 

결정해야 하므로, 성취기준은 교사의 교육과정 문해력을 가늠하는 잣대가 

되고 있다. 그래서 교육과정 문서는 학문적 이론의 성과를 체계적으로 제시

하는 것이 존재 목적이 아니라, 현장교사의 수업설계 및 수업활동과 평가에 

기여할 수 있는 자원을 제공하여야 한다. 

역량교육과정의 안착은 교과 교육과정 내용영역이 역량기반으로 내용
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체계를 구성하고 성취기준을 진술하는 데에서 출발한다. 〈표 10〉과 같은 사

례 탐구가 앞으로도 지속적으로 이루어지길 기대한다.     

V. 결론

이 연구는 역량교육과정으로서 2015 개정 초등학교 국어과 교육과정이 

명시한 교과역량과 내용체계에 대한 이론적 탐색을 통하여 역량 계발을 위

한 교육내용 구성 방향에 대한 시사점을 얻고자 하였다. 이를 위하여 2015 

개정 초등학교 국어과 교육과정 읽기영역의 교육내용요소와 성취기준을 대

상으로 역량 계발 관점에서 검토하고, 이를 토대로 성취기준 재구조화 사례

에 대해 탐색하였다. 

역량교육과정으로서 2015 개정 초등학교 국어과 교육과정과 2022 개정 

교육과정 읽기영역 내용체계를 분석한 결과, 내용체계 범주가 읽기 이해 수

준에 초점을 두고 인위적으로 분리되어 있으며, 이에 따라 진술된 성취기준 

또한 학년별로 인위적으로 배열되어 있어서 역량의 총체성이나 상황성, 수

행성 등이 제대로  구현되지 못하였다고 파악하였다. 따라서 읽기영역 내용

체계에 종전의 읽기기능과 함께 새로운 읽기역량을 추가하여 읽기기능체계

와 내용범주를 설정하였고, 성취기준의 계열성을 확보하는 재구조화 사례를 

탐구하여 제시하였다.  

이 연구는 2015 개정 초등학교 국어과 교육과정과 2022 개정 초등학교 

국어과 교육과정의 읽기영역을 대상으로 내용체계와 성취기준을 검토한 결

과를 토대로 다음과 같이 개선 방향을 제시하였다. 첫째, 현대사회 변화에 부

응하여 읽기역량 계발이 가능하도록 교과기능과 읽기기능에 연계하여 성취

기준 진술이 이루어져야 한다. 둘째, 역량교육과정에서 읽기영역은 읽기역량

의 총체성과 읽기탐구과정을 반영하여 내용체계를 구성해야 한다. 셋째, 읽
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기역량을 위한 수행과제 개발이 용이하도록 성취기준의 재구조화가 이루어

져야 한다. 넷째, 읽기역량 계발 수업을 위한 자료가 교육과정문서나 자료집

으로 교사에게 제공되어야 한다.   

이 연구의 논의는 2022 개정 국어과 초등학교 국어교과서 읽기 단원 개

발이나 다음 교육과정 개정의 참고자료가 될 것으로 기대한다. 또한 교육과

정 독자로서 교사의 교육과정 문해력을 제고하기 위하여 향후 새로운 교육

과정문서 형태의 발굴과 핵심 성취기준의 상세화 방안에 대한 후속연구를 

기대한다. 

*		  본 논문은 2022.07.31. 투고되었으며, 2022.08.07. 심사가 시작되어 2022.09.13. 심사가 

종료되었음.
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초록

읽기역량 계발을 위한

초등학교 읽기교육내용 구성 탐색

박수자

이 연구는 역량교육과정으로서 2015 개정 초등학교 국어과 교육과정이 

명시한 교과역량과 내용체계에 대한 이론적 탐색을 통하여 역량 계발을 위

한 교육내용 구성 방향에 대한 시사점을 얻고자 하였다. 이를 위하여 2015 

개정 초등학교 국어과 교육과정 읽기영역 내용체계와 성취기준 진술방식을 

역량 계발 관점에서 검토하고, 성취기준 재구조화 사례에 대해 탐색하여 다

음과 같이 개선 방향을 제시하였다. 첫째, 현대사회 변화에 부응하여 읽기역

량 계발이 가능하게 교과기능과 성취기준이 연계되어야 한다. 둘째, 역량교

육과정에서 읽기영역은 읽기역량의 총체성과 읽기탐구과정을 반영하여 내

용체계를 구성해야 한다. 셋째, 읽기역량을 위한 수행과제 개발이 용이하도

록 성취기준의 재구조화가 이루어져야 한다. 넷째, 읽기역량 계발 수업을 위

한 자료가 교육과정문서나 자료집으로 교사에게 제공되어야 한다.

핵심어  역량기반 교육과정, 교과 교육내용 구성, 내용체계, 성취기준, 읽기역량
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ABSTRACT

An Exploration Educational Contents Organization 
in Elementary School Reading Instruction for 

Developing Reading Competency 

Park Soojah

This study intends to obtain implications for the direction of educa-

tional content organization for reading competency development through 

the theoretical exploration of the subject competency and content system 

specified in the 2015 revised elementary school Korean curriculum, as a 

competency curriculum. To this end, the key elements of the education 

contents and achievement standard statement methods in the reading 

area of ​​the 2015 and 2022 revised elementary school Korean language 

curricula were reviewed from the perspective of competence develop-

ment, and the achievement standard restructuring cases were explored. 

Finally directions for improvement were suggested as follows. First, the 

curriculum function and achievement standards should be linked to en-

able  reading ability to be developed in response to changes in modern 

society. Second, in the competency education curriculum, the reading 

area should be structured to conform to the totality of the reading com-

petency and reading inquiry. Third, the restructuring and statement of 

achievement standards should be made to facilitate the development of 

performance tasks for reading competency. Fourth, materials for reading 

competency development classes should be provided to teachers as cur-

riculum documents or resource books.

keywords  Competence-based curriculum, Subject Educational Content Organization, 

Content Structure, Achievement Standards, Reading Competency


